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Доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Центральном управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору при осуществлении государственного энергетического надзора, государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении 
и о повышении энергетической эффективности за 12 месяцев 2018 года
Общие положения
В соответствии с пунктом 2 Положения об осуществлении федерального государственного энергетического надзора, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июля 2013 года № 610, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Ростехнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление государственного надзора в сфере электроэнергетики. 
Настоящий доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Центральном управлении Ростехнадзора при осуществлении  государственного энергетического надзора, государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности за 2019 года сформирован во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

Приказом Ростехнадзора от 17 октября 2016 года № 421 утвержден перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Ростехнадзора. Указанный перечень во исполнение требований Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» размещен на официальном сайте Ростехнадзора.

Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования);

обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

выявление проблемных вопросов, применяемых Ростехнадзором обязательных требований;

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики 
и их реализация;

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка
и внесение предложений по их устранению;

подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

выявление типичных нарушений обязательных требований 
с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) 
и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для
их предупреждения. 

Государственный энергетический надзор
Государственный энергетический надзор и надзор за соблюдением законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в течение 2018 года осуществлялся в 8 субъектах Российской Федерации Центрального  федерального округа Российской Федерации.
Общее количество поднадзорных Центральному управлению Ростехнадзора организаций составляет более 106 тыс., из них потребителей электрической энергии – 75 тыс.

	Общее число поднадзорных объектов электроэнергетики
	- 222 тыс. 

	Тепловых электростанций
	- 41 

	Газотурбинных (газопоршневых) электростанций
	- 14

	Малых (технологических) электростанций
	- 929 

	Котельных всего,

в том числе:
	- 9384

	   производственных
	- 684

	   отопительно-производственных
	- 2284

	   отопительных
	- 6416

	Электрических подстанций 
     
	- 103837

	Тепловые сети (в двухтрубном исчислении), тыс. км 
	- 21,5 тыс. км

	Линии электропередачи всего, тыс. км
в том числе:
	- 376 тыс. км

	   напряжением до 1 кВ
	- 153 тыс. км

	   напряжением от 1 кВ до 110 кВ
	- 204 тыс. км

	   напряжением 220 кВ и выше
	- 17 тыс. км


За 2018 год Центральным управлением Ростехнадзора совместно 
с Управлением государственного энергетического надзора центрального аппарата Ростехнадзора проведены  внеплановых проверки в отношении следующих организаций: ПАО «МОЭСК», АО «ОЭК», филиалы ПАО «Т Плюс», Трансэнерго - филиал ОАО «РЖД» и 4 его структурных подразделений, Административно-хозяйственное управление – филиал ОАО «РЖД»,3 структурных подразделений Дирекции по ремонту тягового подвижного состава - филиала ОАО «РЖД».
По результатам проверок выявлено более 10000 нарушений. 

За отчетный период инспекторским составом территориальных органов Ростехнадзора проведено 9197 надзорных мероприятий
по контролю организации безопасной эксплуатации и технического состояния оборудования и основных сооружений электростанций, электрических и тепловых сетей энергоснабжающих организаций, электроустановок потребителей.
По результатам проверок выявлено более 123 тыс. нарушений.

Инспекторским составом Ростехнадзора в ходе проведения проверок применены меры административного взыскания в отношении
4140 юридических и должностных лиц, индивидуальных предпринимателей. Сумма взысканных штрафов составила более 406 млн. рублей.

За 2018 год инспекторским персоналом допущено в эксплуатацию около 3000 новых и реконструированных энергоустановок.

В отчетном периоде произошло 5 несчастных случаев со смертельным исходом, в то время как за аналогичный период 2017 года – 10 несчастных случаев.

Наибольшее количество несчастных случаев произошло в ходе выполнения работ вблизи технологического оборудования, находящегося под напряжением, а также в распределительных устройствах вследствие случайного прикосновения к токоведущим частям, находящимся под напряжением.

Основные причины несчастных случаев: 

недостаточная подготовленность персонала к выполнению приемов, влияющих на безопасность работ;

неэффективность мероприятий по подготовке и обучению персонала выполнению требований безопасности;

невыполнение мероприятий, обеспечивающих безопасность работ в энергоустановках.

Исходя из анализа обстоятельств и причин несчастных случаев, руководителям поднадзорных организаций было рекомендовано:

доводить до работников материалы анализов несчастных случаев 
на энергоустановках, подконтрольных органам Ростехнадзора, при проведении всех видов занятий и инструктажей по охране труда;

повысить уровень организации производства работ
на электрических установках, исключить допуск персонала к работе без обязательной проверки выполнения организационных и технических мероприятий при подготовке рабочих мест;

обеспечивать проверку знаний персоналом нормативных правовых актов 
 по охране труда при эксплуатации электроустановок; 

персонал, не прошедший проверку знаний, к работам в электроустановках не допускать;

обеспечить установленный порядок содержания, применения 
и испытания средств защиты;

усилить контроль за выполнением мероприятий, обеспечивающих безопасность работ;

проводить разъяснительную работу с персоналом о недопустимости самовольных действий, повышать производственную дисциплину; особое внимание обратить на организацию производства работ в начале рабочего дня 
и после перерыва на обед;

повысить уровень организации работ по монтажу, демонтажу, замене 
и ремонту энергооборудования; усилить контроль за соблюдением порядка включения и выключения энергооборудования и его осмотров;

не допускать персонал к проведению работ в особо опасных помещениях 
и помещениях с повышенной опасностью без электрозащитных средств;

не допускать проведение работ вне помещений при проведении технического обслуживания во время интенсивных осадков и при плохой видимости.

За 12 месяцев 2018 года на магистральных тепловых сетях зафиксировано 
2 аварии, расследование причин которых осуществлялось Ростехнадзором (за аналогичный период 2017 года произошло 4 аварии). 

Основными причинами аварий явились: 

износ оборудования в процессе длительной эксплуатации;

неквалифицированные действия обслуживающего персонала.
Государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства 
об энергосбережении и повышении энергетической эффективности

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации
от 20 февраля 2010 года № 67 «О внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации по вопросам определения полномочий федеральных органов исполнительной власти в области энергосбережения
и повышения энергетической эффективности» Ростехнадзором осуществляются полномочия по контролю и надзору в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

При осуществлении государственного контроля и надзора
за соблюдением законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности территориальными органами Ростехнадзора
в 2018 году было проверено около 200 организаций, обязанных принять программы энергосбережения.

В ходе данных проверок не  выявлены  организации, нарушившие данные требования. 
В ходе проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществлялся контроль за оснащением зданий, строений
и сооружений приборами учета. Зданий, не оснащенных приборами учета энергетических ресурсов не выявлено. 

